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Причины модернизации
Установление нового статуса (типа) государственных и муниципальных учреждений образования вызвано необходимостью повышения эффективности бюджетных расходов на цели образовательной политики, развития материальной базы образовательных учреждений, более гибкого реагирования на запросы родителей и общественности. При этом переход в автономные учреждения — это обеспечение более гибкого способа хозяйствования, который должен приблизить качество образовательных услуг к востребованному уровню. 
Смена типа образовательного учреждения выгодна тем учреждениям, которые:

· готовы модернизировать образовательный процесс и выйти на рынок образовательных услуг, в том числе и с инновационными программами развития и т.п.;
· способны конкурировать за бюджетные и внебюджетные средства, либо в связи с особым положением регулярно получают значительные внебюджетные поступления от постоянных жертвователей;

· имеют навыки поиска дополнительных финансовых источников, сложившуюся практику получения существенных внебюджетных доходов;

· готовы взять на себя риски самостоятельной деятельности и т.п.

Необходимо отметить, что в числе 30 показателей, утвержденных Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607 для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, есть также показатель, отражающий долю муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе). 

Нужные знания и умения

Для того, чтобы руководитель учреждения смог с минимальными затратами времени и сил решить многие вопросы, связанные с переводом в автономный статус, ему необходимо
знать: 
· нормативные правовые документы федерального, регионального и муниципального уровней, регламентирующие порядок создания автономного учреждения; 
· права и виды деятельности автономного учреждения, в том числе по государственному (муниципальному) заданию;

· порядок и процедуры формирования органов управления автономным учреждением;
уметь:

· проводить организационно-правовые мероприятия по созданию автономного учреждения путем изменения типа, в том числе и с точки зрения трудового законодательства;

· составлять обоснование перевода бюджетного учреждения в автономное;

· формировать план финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

· осуществлять учетную политику переходного периода создания автономного учреждения и учетную политику автономного учреждения.

В связи с этим необходимо уделить особое внимание деятельности руководителя ОУ на институциональном уровне.
Рассмотрим, с чего можно и нужно начать данную деятельность. Следует учесть, что перечисленные подходы, содержание таблиц, приказов и др. образцов в данной статье представляют собой осмысление собственного опыта, являются примерными, а значит — открытыми, и потому могут быть доработаны с учетом сложившейся региональной или муниципальной практики, специфики учреждения и рекомендаций Учредителя.
Нормативное регулирование создания нового 

типа учреждения 
На первой стадии работы необходимо нормативно закрепить решение о смене типа образовательного учреждения — издать приказ по ОУ «О мероприятиях по созданию автономного учреждения путем изменения типа существующего МОУ «СОШ №___»» (образец 1) или «О создании рабочей группы» (образец 2).
Образец 1
Муниципальное образовательное учреждение

«Средняя общеобразовательная школа №…»

ПРИКАЗ

№ ___                                                                                                    __.__.20__ г.

О мероприятиях по созданию автономного 

учреждения путем изменения типа существующего

МОУ «СОШ №​___»

Во исполнение ______________________________________________,

                             (наименование и реквизиты правового акта)

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Осуществить необходимые организационно-правовые мероприятия, связанные с созданием муниципального автономного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №….» путем изменения типа существующего Муниципального образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №….»:

1.1. В срок до __.__.20__ г. подготовить изменения в Устав, связанные с изменением типа учреждения на автономное (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.2. В срок до __.__.20__ г. разработать проект положения о Наблюдательном совете учреждения и его составе (ответственные лица — Ф.И.О.). Утвердить новую редакцию (изменения) Устава (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.3. В срок  до __.__.20__ г.:

 - провести инвентаризацию имущества учреждения в целях фактического выявления имущества и его соответствия данным бухгалтерского учета на период перехода учреждения в автономное учреждение;

 - подготовить в установленном порядке списки недвижимого и особо ценного имущества, а также иного имущества, необходимые для издания правового акта и оформления договора органом, осуществляющим функции полномочия по управлению имуществом (указывается субъект РФ, муниципальное образование) о закреплении имущества за вновь созданным автономным учреждением (ответственные лица – Ф.И.О.).

1.4. В срок до __.__.20__  г. обеспечить государственную регистрацию Устава, внесение изменений в свидетельство о постановке на налоговый учет, иные правоустанавливающие документы, связанные с финансово-хозяйственной деятельностью учреждения в Инспекции Федеральной Налоговой Службы России  № …. по… (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.5. В срок до __.__.20__  г. подготовить проект штатного расписания в связи с указанными изменениями (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.6. В срок до __.__.20__  г. направить извещения о соответствующих изменениях в Управление Пенсионного фонда России, в N-ское Региональное отделение фонда социального страхования РФ, N-ский областной комитет государственной статистики (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.7. В срок  до __.__.20__  г. в установленном порядке:

- предоставить необходимые документы для открытия банковских счетов;

- обеспечить изготовление гербовой и иных печатей и штампов (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.8. В срок до __.__.20__  г. привести в соответствие с настоящим приказом трудовые договоры, заключенные с сотрудниками учреждения, внести соответствующие изменения в трудовые книжки сотрудников (ответственные лица — Ф.И.О.).

1.9. В срок до __.__.20__  г. руководителям структурных подразделений обеспечить внесение изменений в хозяйственные договоры, заключенные с учреждением, иные договоры, положения, локальные акты, другие документы в соответствии с указанными изменениями.

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Ф.И.О.

Руководитель учреждения                                                     Ф.И.О.

С приказом ознакомлены:

Образец 2

Муниципальное образовательное учреждение

«Средняя общеобразовательная школа №…»

ПРИКАЗ

№ ___








__.__.20__ г.

О создании рабочей группы

Во исполнении распоряжения/постановления Администрации муниципального образования N-ского района _________________________________
 (наименование и реквизиты правового акта)

ПРИКАЗЫВАЮ:

Создать рабочую группу из числа сотрудников учреждения для подготовки документов по переходу МОУ «СОШ №___» в автономное;

Утвердить списочный состав рабочей группы в соответствии с мероприятием:

	№
	Мероприятие
	Исполнители

	1.
	Определение предмета, целей и видов деятельности АУ
	

	2.
	Экспертиза сведений об имуществе образовательного учреждения
	

	3.
	Экспертиза информации о доходах учреждения от приносящей доход деятельности
	

	4.
	Экспертиза сведений об имеющихся дебиторской и кредиторской задолженностях
	

	5.
	Экспертиза сведений о численности слушателей, работников и об уровне оплаты труда работников
	

	6.
	Оценка расчетов образовательного учреждения об экономических последствиях его перехода в автономное (рост налоговых доходов бюджета и т.п.)
	

	7.
	Уведомление кредиторов об изменении типа существующего образовательного учреждения
	

	8.
	Внесение изменений и дополнений в Устав образовательного учреждения
	

	9.
	Формирование финансового обеспечения реализации задания учредителя автономному образовательному учреждению
	

	10.
	……
	


Назначить руководителем рабочей группы заместителя директора по ______________(Ф.И.О.).
Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

Руководитель учреждения                                                     Ф.И.О.

С приказом ознакомлены:
Организационно-правовые мероприятия 
Для конкретизации деятельности руководитель должен определить детальный перечень мероприятий (который можно сделать приложением к приказу) по направлениям, связанных с решением организационных вопросов, финансово-хозяйственной деятельностью, нормативно-правовым обеспечением. В таблице 1 представлены примерные мероприятия по обозначенным выше направлениям организационно-правовых мероприятий по созданию автономного учреждения путем изменения типа, в том числе и с точки зрения трудового законодательства.
Таблица 1
Мероприятия 

по созданию муниципального автономного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №…» путём изменения типа (из МОУ «СОШ №..» в МАОУ «СОШ №…»)

	№
	Мероприятие
	Срок
	Исполнитель

	1. Организационные вопросы

	1.1.
	Подготовка проекта предложения  о создании МАОУ «СОШ №…» путем изменения типа существующего учреждения
	До …
	Директор,

Рабочая группа

	1.2.
	Проведение заседания органа самоуправления МОУ «СОШ №…» «О создании МАОУ «СОШ №…» путем изменения типа учреждения
	Дата по согласованию Учредителем
	Директор, 

секретарь органа самоуправления

	1.3.
	Проведение общего собрания коллектива МОУ «СОШ №…» «О создании МАОУ «СОШ №…» путем изменения типа учреждения
	
	Заместитель руководителя, председатель профсоюзного комитета

	1.4.
	Подготовка программы (плана) развития (программных мероприятий) на три года
	До …
	Рабочая группа

	1.5.
	Подготовка перечня основных и иных видов деятельности ОУ
	До …
	Рабочая группа,

руководители структурных подразделений

	1.6.
	Внесение предложений о видах деятельности в рамках приносящей доход деятельности
	
	

	1.7.
	Разработка предложений учредителю по государственному (муниципальному) заданию на оказание образовательных услуг 
	До …
	Рабочая группа

	1.10.
	Выбор банка на предмет открытия расчетного счёта (при принятии данного решения по согласованию с Учредителем)
	До …
	Наблюдательный совет

	2. Финансово-хозяйственная деятельность

	2.1.
	Подготовка сведений об имуществе (ОС), находящемся в оперативном управлении МОУ «СОШ №…»
	До …
	Бухгалтер, заместитель руководителя учреждения по АХР

	2.2.
	Подготовка сведений о недвижимом и особо ценное движимое имущество, находящемся в оперативном управлении МОУ «СОШ №…»
	До …
	

	2.3.
	Подготовка баланса за последние три года
	До …
	Бухгалтер



	2.4.
	Подготовка сведений об объеме бюджетных средств, полученных на осуществление основных и иных видов деятельности за последние три года
	До …
	

	2.5.
	Подготовка сведений об объеме внебюджетных средств по основным видам деятельности (по учреждению в целом)
	До …
	

	2.6.
	Подготовка сведений об объеме бюджетных средств на капитальные вложения по основным видам деятельности (строительство, реконструкция, капитальный ремонт, текущий ремонт, приобретение оборудования и т.п.) за последние три года
	До …
	Заместитель руководителя учреждения по АХР

	2.7.
	Работа с органом управления имуществом по оформлению основных средств
	До момента регистрации устава МАОУ «СОШ №…»
	

	2.8.
	Подготовка обоснования потребностей в дополнительном имуществе или средствах на его приобретение
	До …
	

	2.9.
	Подготовка проекта трехлетнего плана финансово-хозяйственной деятельности              МАОУ «СОШ №…»
	До …
	Бухгалтер,

Рабочая группа

	2.10.
	Расчёт стоимости услуг
	До …
	Бухгалтер

	2.11.
	Подготовка проекта документов на открытие счёта после с согласованием с Наблюдательным советом (в случае принятия решения Учредителем по открытию счета в кредитной организации)
	До …
	

	2.12.
	Подготовка плана финансово-хозяйственной деятельности, согласование с Учредителем
	До …
	Директор, бухгалтер

	2.13.
	Взаимодействие с Банком России в случае непогашения чековой книжки
	До …
	Бухгалтер

	2.14.
	Подготовка письма Министерству финансов о закрытии счёта
	После регистрации Устава
	Бухгалтер

	2.15.
	Согласование мероприятий с бухгалтерией по передаче информации (экспорту базы данных из одного формата в другой) в бухгалтерию учреждения
	
	Руководитель учреждения, бухгалтер

	2.16.
	Государственная регистрация во внебюджетных фондах
	
	Отв. лицо определяется ОУ

	3. Нормативно-правовое обеспечение

	3.1.
	Подготовка новой редакции Устава МАОУ «СОШ №…» 
	До … 
	Директор, юрист

	3.2.
	Обсуждение Устава МАОУ «СОШ №…», принятие Устава собранием коллектива
	До …
	Рабочая группа

	3.3.
	Утверждение Устава МАОУ «СОШ №…» Учредителем, регистрация в ЕГРЮЛ
	До …
	Директор, юрист

	3.4.
	Подготовка положения «О Наблюдательном совете» по согласованию с Учредителем
	До …
	

	3.5.
	Подготовка предложений по количественному и персональному составу наблюдательного совета учреждения
	До …
	Директор

	3.6.
	Ознакомление в письменной форме (под роспись) коллектива учреждения с решением о возможном сокращении, изменении условий труда
	До …
(не позднее, чем за 2 месяца)
	Директор, 


	3.7.
	Изготовление новых бланков, печати, вывески учреждения
	После регистрации Устава
	

	3.8.
	Внесение записей в трудовые книжки работников, договоры с родителями (иные договоры) об изменении наименования учреждения
	
	


Важно! Так как изменение типа ОУ может быть сопряжено с изменение условий трудового договора, то в соответствии с действующим законодательством не позднее, чем за 2 месяца, необходимо об этом уведомить работников школы. Образец уведомления представлен ниже.
Образец 3
Уведомление об изменении условий трудового договора

Уважаемый (ая) _____________________________________!

В соответствии со статьей 74 Трудового кодекса Российской Федерации, на основании приказа №_____от «__»______________________________ ____________________________________________________________________________________,

(наименование и реквизиты нормативного правового акта)

уведомляю Вас об изменении с «___» _____________ 20__ года следующих определенных сторонами условий Вашего трудового договора: ____________

При этом __________________________________________________________
(наименование и реквизиты нормативного правового акта)

гарантирует, что вводимые изменения определенных сторонами условий трудового договора не будут противоречить действующему законодательству, а также коллективному договору.

Просим дать согласие на продолжение работы с изменившимися условиями труда.

Руководитель учреждения                                                                                                  Ф.И.О.
Уведомление о предстоящем изменении условий трудового договора мне вручено. 

«____» ____________ 20__ г.
______________
____________________







(подпись)

    (расшифровка подписи)

Примечание: уведомление оформляется в 2-х экземплярах, 1 экземпляр выдается работнику на руки, другой - подшивается в личное дело работника.

Самостоятельный бухгалтерский учет
Как показывает практика, при изменении типа учреждения на автономное, может быть принято решение о переводе ОУ на самостоятельный бухгалтерский учет. Цель данного решения — совершенствование бухгалтерского учета и его роли в рациональном и эффективном использовании материальных и финансовых ресурсов. Данное решение закрепляется приказом «О переводе на самостоятельный бухгалтерский учет МОУ СОШ №___», согласно которому образовательное учреждение должно:
· организовать прием бухгалтерских документов;

· внести соответствующие изменения в штатное расписание;

· укомплектовать бухгалтерию квалифицированными кадрами;

· обеспечить ведение бухгалтерского учета.

Следует заметить, что при переходе на самостоятельный бухгалтерский учёт необходимо помнить и о другой стороне данного вопроса — материально-техническом и программном обеспечении деятельности новой структуры, а также распределении зон ответственности между руководителем учреждения и главным бухгалтером.
Руководитель ОУ совместно со своим заместителем по административно-хозяйственной деятельности (или иным лицом, имеющий соответствующий функционал), бухгалтером должны подготовить сведения об имуществе ОУ, находящемся в оперативном управлении МОУ «СОШ №___». Для упрощения этого трудоемкого и затратного процесса предлагаем образец документа, который облегчит работу в данном направлении. 
Образец 4
Перечень недвижимого имущества* на __.__.20__ г.

	№

п/п
	Инв. номер
	Наименование*
	Количество
	Балансовая стоимость, руб.

	1.
	
	
	
	

	n.
	
	
	
	

	Всего
	


*Здание (указывается вид здания) (адрес расположения, жилое/нежилое, этажность, общая площадь 000 кв. м.).

Перечень особо ценного движимого имущества** на __.__.20__  г.

	№

п/п
	Инв. номер
	Наименование
	Количество
	Балансовая стоимость, руб.

	1.
	
	
	
	

	n.
	
	
	
	

	Всего
	


** В данную таблицу вносится имущество, без которого учреждение не может функционировать.

Перечень иного имущества*** на __.__.20__  г.

	№

п/п
	Инв. номер
	Наименование
	Количество
	Балансовая стоимость, руб.

	1.
	
	
	
	

	n.
	
	
	
	

	Всего
	


*** В данную таблицу вносится имущество, не вошедшее в предыдущие таблицы.

Органы управления автономным учреждением

Еще один важный вопрос, который необходимо будет решить руководителю ОУ, связан с разделением его «власти» с наблюдательным советом, поскольку согласно ст. 8 Федерального закона № 174-ФЗ наличие наблюдательного совета АУ является обязательным.
Наблюдательный совет может создаваться в составе от 5 до 11 членов включительно из числа представителей учредителя и собственника автономного учреждения, а также представителей общественности, иных государственных органов и работников этого учреждения (п. 1 ст. 10 вышеупомянутого закона). При этом более 1/3 состава наблюдательного совета должны составлять чиновники, в то время как число представителей трудового коллектива не может превышать установленной квоты — 1/3 совета.

Предельный срок полномочий наблюдательного совета — 5 лет
.

Деятельность наблюдательного совета регулируется Уставом и Положением о Наблюдательном совете, которое может утверждаться в виде локального нормативного акта самим Наблюдательным советом. Состав Наблюдательного совета утверждается Учредителем (образец приказа представлен ниже).

Образец 5
Полное наименование Учредителя

ПРИКАЗ

№000                                                                                                   00.00.0000 г. 

Об утверждении состава 

Наблюдательного совета
В соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Распоряжением Администрации муниципального образования ___________________ района от________ №______ «О создании муниципального автономного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №….»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить состав Наблюдательного совета муниципального автономного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №….»  (приложение).

Руководитель Учредителя                                                                                                          Ф.И.О.

� Л. Зуйкова «Новая бухгалтерия», выпуск 2, февраль 2007 г.
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